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REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

EXECUTADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA INES/MA

PROCESSO LICITATORIO: CHAMADA PUBLICA N° 0001/2022 - SEMED

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0198/2022

SITUAGAO: ADJUDICACAO :

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, PARA
ATENDER OS ALUNOS DA EDUCACAO INFANTIL, ENSINO FUNDAMENTAL, EJAI E MAIS
EDUDAGCAO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE SANTA INES, PARA O ANO
LETIVO DE 2022.

I INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatorio constante no Processo
Administrativo n® 0198/2022, na modalidade CHAMADA PUBLICA n° 0001/2022, do tipo MENOR
PRECO POR ITEM, requisitado pela Secretaria Municipal de Educagao, e executada pela
Prefeitura Municipal de Santa Inés, cujo objeto & a AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR, PARA ATENDER OS ALUNOS DA EDUCAGAO INFANTIL,
ENSINO FUNDAMENTAL, EJAI E MAIS EDUDACAO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE
ENSINO DE SANTA INES, PARA O ANO LETIVO DE 2022, sendo instruido pela Comissédo
Permanente de Licitagao (CPL) e executado pela Prefeitura do Municipio de Santa Inés - MA,
conforme especificagdes constantes no edital, seus anexos e demais documentos, devidamente
autuado, contendo apenas 01(um) VOLUME UNICO.

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugao da
analise técnica desta Controladoria Inierna encontra respaldo na Constituicao Federal em seu art.
74, do art. 53, § 1°, da Constituigao do Estado do Maranhao, e do art. 65, paragrafo unico, da Lei
Estadual n® 8.258, de 6 de junho de 2005;

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno, sé havera
responsabilizagdo quando conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as informar ao Tribunal
de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuigao constitucional de apoiar o Controle
Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno nédo é ordenador de despesas, sendo esta atribuigao
restrita do gestor.
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Passemos a analise. \

Il. DA MODALIDADE ADOTADA:

A modalidade adotada no processo licitatorio foi a modalidade CHAMADA PUBLICA com
critério de julgamento previsto no art. 20 da Lei Federal n ® 11.947, de 16 de junho de 2009, na
Resolugao FNDE/CD n° 26/2013 e subsidiariamente, a Lei n ° 8.666, de 21 de junho de 1993, e
as exigéncias estabelecidas neste Edital e demais normas pertinentes e suas alteragdes.

Art. 20 A aquisigao de géneros alimenticios para o PNAE
devera ser realizada por meio de licitagado publica, nos
termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do
pracedimento licitatdrio, nos termos do art. 14 da Lei n°
11.947/2009.

§1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14, §1° da Lei n°
11.947/2009, a aquisicdo sera feita mediante prévia
chamada publica.

§2° Considera-se chamada puablica o procedimento
administrativo voltado a selegao de proposta especifica
para aquisi¢ao de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar efou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizagdes.

1. DA REGULAMENTAGAO PROCESSUAL

Em analise ao processo de Chamada Publica n° 0001/2022 e no que tange ao aspecto

juridico e formal da minuta do Contrato, constata que sua elaboragao se deu com observancia ao
PROJETO BASE.

A contratagao complementar solicitada justifica — se para a manutengao da oferta de
merenda escolar para atender uma demanda de 16.500 (dezesseis mil e quinhentos) alunos da
rede municipal de ensino.

Para a distruibuicdo em diversos programas ofertados pelo municipio, dividido em
Creches, Pré — Escola, Educagao Infantil, Ensino Fundaimientai, Quilombolas, AEE e EJAI, sendo
que a entrega e preparo desses alimentos ocorrem diretamente em cada unidade de ensino.

A Resolugao CD/FNDE N° 26/2013, que dispde sobre o atendimento da alimentagao
escolar aos alunos da educagao basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
- PNAE, em seu art. 18 diz:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo

exclusivamente na aquisicdo de génierc
alimenticios.
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Paragrafo tnico. A aquisigao de qualquer item ou
servico, com excegao dos géneros alimenticios,
devera estar desvinculada do processo de
compra do PNAE.

Segundo o art. 2°, | e V da Lei Federal n ° 11.947, de 16 de junho de 2009, fala sobre:

| - o emprego da alimentagdo saudavel e
adequada, compreendendo o uso de alimentos
variados, seguros, que respeitem a cultura, as
tradigbes e os habitos alimentares saudaveis,
contribuindo para o0 crescimento e 0
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do
rendimento escolar, em conformidade com a sua
faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos
que necessitam de atengao especifica;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com
incentivos para a aquisicdo de géneros
alimenticios diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente pela agricultura
familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais
indigenas e de remanescentes de quilombos;

A presente aquisicdo visa o fornecimento de alimentos variados e seguros, que
contribuam para o crescimento e desenvolvimento saudavel dos alunos matriculados nas
Unidades de Ensino do Municipio de Santa Inés — MA.

IV. DA ANALISE PROCEDIMENTAL:

Quanto a apresentagdo da documentagao necessaria a regular instrugao processual, foi
instaurado processo administrativo proprio para realizagao do feito, devidamente autuado,
Processo Administrativo n® 0198/2022, atendendo o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e art. 14 da Lei Federal n ® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Segundo o art. 38° da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera
iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagéo
respectiva, aindicagao sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serao
juntados oportunamente.

| - edital ou convite e respectivos anexos, qua
for o caso;
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- comprovante das publicagoes edital

resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite;

Il - ato de designagao da comiss&o de licitagao,
do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

|V - original das propostas e dos documentos que
as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagées da Comissdo
Julgadora;

V|- pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagao do objeto da licitagao e
da sua homologagao;

VIIl - recursos eventualmente apresentados
pelos licitantes e respectivas manifestagdes e
decisoes;

IX - despacho de anulagao ou de revogagao da
licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente,
conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitag&o.

E, conforme o art. 14 da Lei Federal n © 11.947, de 16 de junho de 2009:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros
repassados pclo FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicao de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se 0s assentamentos
da reforma agraria, as comunidades tradicionais
indigenas e comunidades quilombolas.

O exame dos atos realizados nas fases interna e externa do processo licitatério
demonstrou o que segue:

1. Capa do Processo Administrativo n° 0198/2022, de 02 de FEVEREIRO de 2022;
2. Oficio n® 020/2022 — GAB. SEMED ao Departamento de Compras do Municipio, Assunto:

Solicitagdo a abertura de CHAMADA PUBLICA, para aquisigao de géneros alimenticios da
agricultura familiar do municipio, em 10 de JANEIRQ de 2022,

Juntada da LISTA DE NECESSIDADE DE GENEROS ALIMENTICIOS para a forma
processo de Chamada Publica, em 14 de JANEIRO de 2022;
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4. Juntada do CARDAPIO ESCOLAR DO ENSINO FUNDAMENTAL, PRE - ESCOLA,
ESCOLA CRECHE, ESCOLA EJAl, ESCOLA AEE, ESCOLA QUILOMBOLA, NAE
(DIABETES) E NAE (INTOLERANCIA A LACTOSE) - PNAE 2022, contendo a oferta de
cardapio, em 14 de JANEIRO de 2022,

5. Oficio n® 006/2022 da Secretaria Municipal de Agricultura ao Departamento de Compras do
Municipio, Assunto: Solicitagao a Aquisicao de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar,
em 18 de JANEIRO de 2022,

6. Juntada da RELAGCAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA CONAB - COMPANHIA
NACIONAL DE ABASTECIMENTO, COMPRA COM DOAGCAO SIMULTANEA -
CDS/ESTOQUE TABELA DE PRECOS - 2020, em 19 de JANEIRO de 2022,

7. Juntada da PESQUISA DE PRECOS - PNAE 2022 DA SECRETARIA DE AGRICULTURA,
PECUARIA, PISCICULTURA E ABASTECIMENTO, JUNTO AO MERCADO CENTRAL DE
SANTA INES, em 19 de JANEIRO de 2022,

8. Juntada de JUSTIFICATIVA, para a aquisigao de géneros alimenticios pela nutricionista a
Sra. Adlla Cristina da Silva L. Coelho CRN 11.13321, reinterando a justificativa anterior, em
27 de JANEIRO de 2022,

9. Despacho do Secretario Municipal de Educagdo ao Departamento de Contabilidade, Assunto
Dotagdo Orgamentaria para abertura de processo de Chamada Publica, em 02 de
FEVEREIRO de 2022;

10. Memorando resposta n°® 087/2022 do Departamento de Contabilidade ao Secretario
Municipal de Educagdo, Assunto: Dotagdo Orgamentéria - Chamada Publica, em 02 de
FEVEREIRO de 2022,

11. Despacho da Chefe de Gabinete ao Presidente da CPL, AUTORIZANDO a deflagragao de
processo de Chamada Publica, conforme o art. 38 da Lei n° 8.666/93, em 02 de FEVEREIRO
de 2022;

12. Juntada da Portaria de nomeagao da CPL e Publicagao no Diario Oficial do Estado do
Maranhao, PUBLICADA em 05 de JULHO de 2021;

13. Despacho do Presidente da CPL a Procuradoria Geral do Municipio para emissao de Parecer
Juridico sobre a MINUTA  PROCESSO ADMINISTRATIVO, ANEXO | - CONTRATO DE
VENDA do Processo Administiativo n® 01982021, em 02 de FEVEREIRO de 2022,

14. Despacho da Procuradoria Geral do Municipio a Comissao Permanente de Licitagao (CPL)
com Parecer Juridico sobre a MINUTA PROCESSO ADMINISTRATIVO, ANEXO | -
CONTRATO DE VENDA do Processo Administrativo n° 0198/2021, em 02 de FEVEREIRO
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15. Aprovacdo e assinatura do Edital de Chamada Publica, referente ao Processo Administrativo
0198/2022, em 02 de FEVEREIRO de 2022;

16. Aprovagao e assinatura do Edital de Chamada Publica - retificag&o, referente ao Processo
Administrativo 0198/2022, em 02 de FEVEREIRO de 2022;

17. Publicagao do Aviso de Chamada Publica, contendo EDITAL E ANEXO | - CONTRATO DE
VENDA do Processo Administrativo n° 0198/2022, em 02 de FEVEREIRO de 2022;

18. Publicagdo do Aviso de Chamada Publica no Diario Oficial do Estado D.O.E em 04 de
FEVEREIRO de 2022, no Diario Oficial do Estado pagina 56, Caderno de Terceiros;

19. Publicagao do Aviso de ADIAMENTC de Chamada Publica, em 04 de FEVEREIRO de 2022;

20. Publicagao do Aviso de ADIAMENTO de Chamada Publica no Diario Oficial da Unido D.O.U
em 04 de FEVEREIRO de 2022, no Diario Oficial da Unido, Segéo 3;

21. Publicagao do Aviso de ADIAMENTO de Chamada Publica no Diario Oficial do Estado D.O.E
em 08 de FEVEREIRO de 2022, no Diario Oficial do Estado pagina 21, Caderno de Terceiros;

22. Publicagao do Aviso de REABERTURA DA CHAMADA PUBLlCA, contendo EDITAL E
ANEXO { — CONTRATO DE VENDA do Processo Administrativo n°® 0198/2022, em 08 de
FEVEREIRO de 2022;

23. Publicagao do Aviso de REABERTURA de Chamada Publica no Diario Oficial do Estado
D.0.E em 10 de FEVEREIRO de 2022, no Diario Oficial do Estado pagina 32, Caderno de
Terceiros; "

24. Publicagdo do Aviso de Licitagdo no PORTAL DA TRANSPARENCIA em 07 de JANEIRO
de 2022, no enderego eletronico http://santainespm.meu-
cloud.com:8078/Transparencia/Default. aspx?Acessolndividual=InkLicitacoes;

25. Disponibilizagdo dos ITENS DA LICITAGAO EDITAL E ANEXO | - CONTRATO DE VENDA
em 10 de FEVEREIRO de 2022, no endereco eletronico http://santainespm.meu-
cloud.com:8078/Transparencia/Default.aspx?Acessolndividual=InkLicitacoes;

26. Apresentagdo de DECLARACOES DE CONFORMIDADE, ENVELOPE 01, em 04 de
MARCO de 2022,

27. Apresentagdo de DOCUMENTACAQ/PROPOSTA/HABILITAGAO, ENVELOPE 02, em 04
de MARCO de 2022,

28. Julgamento da CHAMADA PUBLICA N° 001/2022, 08 de MARGO de 2022,
29, Publicagdo do AVISO DE RESULTADO da Cnemada Publica n® 001/2022, em 08
MARGO de 2022; :

e
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30. Publicagao do AVISO DE RESULTADO da Chamada Publica n° 001/2022 no Diéario Oficial
do Estado — D. O. E, pagina 21, Caderno de Terceiro, em 08 de MARCO de 2022,

31. Termo de ADJUDICAGAQ da Chamada Pblica n® 0001/2022, em 16 de MARCO de 2022;

V. DO CREDENCIAMENTO

A empresa apresentou as documentagdes conforme exigéncia do Edital, declaragdes de
regularidade fiscal e trabalhista, bem como documentos ccntabeis, bem como os de qualificagao
Técnica e qualificagdo econdmica e financeira, em cumprimento aos artigos 27, 28, 29 e 30 da Lei
n° 8.666/93.

Art. 27. Para a habilitago nas licitagbes exigir-
se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagéo relativa a:

| - habilitagao juridica;

Il - qualificagao técnica;

ll - qualificagdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

Art. 28. A documentagéo relativa a habilitagao
juridica, conforme o caso, consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa
individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social
em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de
documentos de eleigdo de seus administradores;
IV - Inscricdo do ato constitutivo, no caso de
sociedades civis, acompanhada de prova de
diretoria 2rn exercicio; -

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de
empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo
6rgao competente, quando a atividade assim o
exigir.

Art. 29. A documentagao relativa a regu.laridade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF)ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

-
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contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinerite ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma
dalei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e &0 Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular
no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lel.

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos
perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentagao de certidao negativa.

Sendo CREDENCIADA as seguintes empresas:

1. A empresa ASSOClACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS UNIDOS DO
MUNICIPIO DE SANTA INES,com sede no municipio de SANTA INES/MA, situada
na RUA DOM PEDRO |, 45, LETRA A, SANTO ANTONIO, CEP: 65.300-001, inscrigao
no CNPJ/pPF sob o n® 18.455.549/0001 - 36;

2. DAHABILITAGAO DAS EMPRESAS VENCEDORAS

A habilitagao é a fase dallicitagao em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagao.

No que tange ao julgamento dos precos e documentos de habilitagado, nenhuma
anormalidade foi observada, os pregos esido dentro da média, os documentos de habilitagao das
empresas vencedoras estdo regularmente adequados as exigéncias do Edital.

A empresa ASSOCIAGAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS UNIDOS DO
MUNICIPIO DE SANTA INES, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°18.455.549/0001 - 36, conforme documentos acostados no presente processo 0s seguintes
documentos:

a) Proposta de ComerciallProposta de Pregos,
Declaragdes corforme edital, Extrato dae Dap -
Ministério do Desenvolvimento Agrario, Lista de
Associados com DAP, Ata da Assembleia Geral da
Nova Diretoria e Conselho fiscal, Estatuto Social
suas alteragoes, CNPJ e Certiddes .

g prefeituradesa
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ATA DE JULGAMENTO E RESULTADO

, As 09:00 horas do dia 08 de MARCO de 2022, reuniram-se o Pregoeiro Oficial deste
Orgao e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal PORTARIA
047012021 de 30/06/202, para realizar os procedimentos relativos ao Pregao n° 0001/2022.

PARTICIPANTE/PROPOSTA VALOR DA ATA
ASSOCIAGAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS
UNIDOS DO MUNICIPIO DE SANTA INES , CNPJ N° R$ 1.599.999,55
18.455.549/0001 - 36

VII. RESULTADO POR FORNECEDOR

No que tange ao julgamento dos pregos e documentos de habilitagdo, nenhuma
anormalidade foi observada, os pregos estao dentro da media, os documentos de habilitagao da
empresa vencedora estdo regularmente adequados as exigéncias do Edital.

A empresa vencedora do certame foi:

LICITANTE VALOR DA ATA
ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES RURAIS
UNIDOS DO MUNICIPIO DE SANTA INES , CNPJ N° R$ 1.599.999,55
18.455.549/0001 - 36

Com o valor global de R$ 1.599.999,55 (Um milhdo quinhentos e noventa e nove mil
novecentos e noventa e nove reais e cinguenta e cinco centavos).

VIl.  RECURSOS, CONTRARRAZOES E DECISOES

Por parte de algumas empresas participantes NAO HOUVE a intengéo de interposigao
de recursos referente as fases iniciais e posteriormente a abertura da sessao publica, foi concedido
o prazo previsto no Edital para para a apresentagao de justificativas em diligéncia.

Segundo o artigo 4° incisos XVIII, XIX e XX da Lei 10.520/02:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a intengao de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagao das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razées em igual nimero de dias, que

T

TR hee W - .' . -
www.santainesma.gov.b@ prefeituradesantair
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apenas dos atos insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do
licitante importara a decadéncia do direito de recurso e a
adjudicagéo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao
vencedor.

IX. PARECER JURIDICO

Consta Parecer Juridico de 02 de FEVEREIRO de 2022, que se manifestou
favoravelmente pelo prosseguimento do processo. “ Por todo o exposto, concluo o presente
PARECER JURIDICO pelo DEFERIMENTO da referida CHAMADA PUBLICA."

Conforme regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagées e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias e a Lei 8.666/93, em
seu art. 38, inciso VI.

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado
com a abhertura de_processo administrativo,
devidamente auiuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagao respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade;

X CONCLUSAO

Ante ao exposto, ndo vislumbro ébice ao analisar o Processo Administrativo n°
0198/2022 que originou a Chamada Publica n® 001/2022, que se encontra em fase de
ADJUDICAGAO.

Salvo melhor juizo, manifesta-se favoravel, pelos motivos acima expostos podendo a
administragao publica dar sequéncia a realizagao e execugao das referidas etapas processuais
seguintes do certame.

Wanta inés — MA, 10 de mago de 2022.
Ana Karoline de M Peixoto

Assees0rd Jurdica

Ana Karoline Em(ﬁoura Peixoto
Assessora Juridica da Captroladoria Geral do Municipio




