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INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao

Foi encaminhado a esta Procuradoria Juridica Municipal,
solicitacdo para emissao de parecer sobre Edital de Processo Licitatério, na
modalidade de PREGAO, na forma ELETRONICA, com critério de julgamento
menor preco por item.

A licitacdo tem como objetivo FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE LANCHES, BUFFET E REFEICOES DO TIPO QUENTINHA, PARA CONSUMO
NAS DIVERSAS REPARTICOES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE SANTA INES - MA,
conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e em seus
anexos.

A analise sera em conformidade com a Lei n° 10.520/2002, do
Decreto n°® 10.024 /2019, do Decreto n°® 7.746/2012, do Decreto n°® 7892/2013,
Lei Complementar n° 123/2006, da Lei n° 11.488/2007, do Decreto n°
8.538/2015, com aplicagao subsidiaria da Lei n°® 8.666/1993.

E o sucinto relatorio. Passo a analise juridica.

DA PREVISAO LEGISLATIVA

Primeiramente, cumpre salientar que a presente manifestacao
tem por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processolicitatorio em questao.

Nesse sentido, lembramos a previsao Legislativa Federal sobre a
obrigacao do procedimento licitatorio.

Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servigcos, compras—e—
alienacoes serao contratados /ﬁ'a‘lan
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igualdade de condicoes a ‘todos” os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacées de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagao
técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimentodas obrigacgées.

O objeto do pregdo esta previsto no art. 1° da lei n. 10.520/02,

que assim determina:

“Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos
comuns, podera ser adotada a licitacao na
modalidade de pregao, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagées usuais no
mercado.”

DECRETO N° 10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE
2019:

“Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacao, na
modalidade de pregao, na

forma eletrénica, para a aquisi¢ao de bens e a
contratagdo de servicos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispée sobre o
uso da dispensa eletronica, no ambito da
administragdo publica federal.

()

§ 3° Para a aquisicao de bens e a contratacao
de servicos comuns pelos entes federativos,
com a utilizacao de recursos da Uniao
decorrentes de transferéncias voluntarias,
tais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacao da modalidade de pregao, na
SJorma eletronica, ou da dispensa eletronica
sera obrigatoria, exceto nos casos em que a lei
ou a regulamentagdo especifica que dispuser
sobre a modalidade de transferéncia disciptinie ae
forma diversa as contratagées geursos da
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O pregao eletronico é definido por de Marcal Justen FiTho da
seguinte forma: “O pregao, na forma eletronica, consiste na modalidade de licitagao
publica, detipo menor preco, destinada a selecao da proposta mais vantajosa para a
contratacao de bem o servico comum, por meio de propostas seguidas de lancges, em
que os atos juridicos da Administracao Publica e dos interessandos desenvolvem-se
com a utilizagdo dos recursos da Tecnologia da Informagao, valendo-se '
especialmente da rede mundial de computadores (Internet)”.

Em resumo, licitacdo é o procedimento administrativo mediante o |
qual a Administragao Publica opta a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse.

DO MERITO DA LICITAGAO

Dado as caracteristicas do interesse piublico neste ato, qual
seja, aquisicao de bens de consumo, a contratacao devera ocorrer mediante
procedimento licitatorio, na modalidade Pregao, sob o tipo Menor Preco por
Item, podendo a administracao optar pela forma presencial ou eletronica, contudo,
em caso de utilizagdo de valores transferidos pela Unido, a forma Eletronica é
obrigatoria.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor preco, impende
destacar a previsao legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregdo serad iniciada
com a convocagao dos interessados e observard
as seguintes regras:

(..)

X - para julgamento e classificacao das
propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados os prazos mdximos para
fornecimento, as especificacdo técnicas e
parametros minimos de desemprenho e
qualidadede finidos no edital;

O preco maximo apurado para a licitacdo importa em R$
7.197.175,00 (sete milhdes cento e noventa e sete mil cento e setenta e cinco reais).

Nesse diapasdo, em relagao aos valores, nao ha limites para as

contracoes de bens e servicos comuns. Vejamos a posi¢ao de José dos Santos
Carvalho Filho:

“A novidade do pregao diz respeito ao valor do futuro contrato. Nao hda qualquer
_ restrigao quanto ao valor a ser pago, vale dizer nao importa o vulto dos recursos
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odalidades gerais do estatuto cujo postulado basggo £ a adequagao de
R respectiva faixa dqalor Significa_dizer qQue, L8 '
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dispensa ou inexigibilidade de licitagao, a contratacao de bens e semgosc% uns—
pode ser precedido do pregao, independente mente de seu custo”

Destaquemos o dispositivo constitucional que trata das
microempresas e empresas de pequeno porte.

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na
valorizagcdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

()

IX - tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sobas leis brasileiras e
que tenham sua sede e administrag¢do no Pais.”

Dando concrecdao ao principio constitucional do tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, foi editada a Lei
Complementar n® 123/2006, observemos o texto atual.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art.
47 desta Lei Complementar, a administragéo
publica:

I - devera realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participacao de
microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacao cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

I1- podera, em relagao aos processos licitatorios
destinados a aquisicao de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratagdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

11 - devera estabelecer, em certames para
aquisi¢ao de bens de naturezadivisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagao de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Na oportunidade, cumpre-nos ressaltar que, a presente
apreciacao juridica tem como finalidade orientar a autoridade vinculada sobre o
exame da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Engloba, também, o exameprévio e conclusivo dos textos das Minutas dos Editais
€ Seus anexos.

através da present elicitacao, n m_ostra ta
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No caso em analise, conforme se depreende no estudo dos autos a
instauragcao do procedimento licitatério, o procedimento foi autorizado pelas
autoridades competentes, com a devida inclusdao da descricdo dos objetos que
estardo no lote, quantidade, justificativa e dotacao orcamentaria.

A prioriy, o Edital nao representa qualquer ofensa aos
Principios do Pregao eletronico (principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculacdao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.) uma vez que foram obedecidos
em todos os seus termos.

Relembramos, o exame dos autos processuais se restringe aos
seus aspectosjuridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.

Deste modo, a obediéncia aos aspectos formais do processo de
licitacdo é dever que se impde. Diante destas circunstancias, considerando os
aspectos formais do Edital, entendemos gue atende aos Principios pilares do
processo de licitacao.

Ao analisarmos a Minuta de Contrato, verificamos que estao
presentes todas as clausulas necessarias, elencadas pelo Artigo 55 da lei
8666/93, estandoem conformidade com a Legislacao em vigor.

Feitas as observacgoes pertinentes, concluimos que, do ponto de
vista juridico, até o presente momento, conforme consta dos autos, nao ha
obice a viabilizacaodo Processo Licitatério pretendido, estando preenchidos os
requisitos do Artigo 40 da lei 8666/93 e demais LegislagcOes pertinentes.

E o que se tem a relatar.

CONCLUSAO

Considerando que o objeto sera a , € forgoso concluir pela
POSSIBILIDADE LEGAL da modalidade PREGAO ELETRONICO, uma vez que, o
caso em questao, se amolda perfeitamente no permissivolegal insculpido na lei n.
10.520/02, no decreto n°10.024/2019 e LC n° 123/2006.

Esta procuradoria entende que o processo licitatério se
encontra em conformidade na Lei n° 8.666/93, ndo tendo nenhum dbice que
possa ensejar a sua nulidade, razao pela qual OPINO pelo prosseguimexp/da\
certame.

Parecer Juridico desta Procuradoria,
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Remeto a autoridade competente

Santa Inés — MA, 28 de fevereiro de 2022.




