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Assunto: Contratacio de Servicos Técnicos Especializados em Pesquisa,
Treinamento e Orientacoes para Comunicacao institucionai com Cidadaos.

Contratacao de Servigcos Técnicos Especializados
em Pesquisa, Treinamento e Orientacées para
Comunicag¢ao Institucional com Cidadaos.
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ANALISE DE POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO
ART. 25, II, DA LEI FEDERAL 8.666/93.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E
CONFIANCA.REGULARIDADE/LEGALIDADE.

I - RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado para analise e emissao de
parecer quanto a realizacao de procedimento de inexigibilidade de licitagcao para
contratacdo de servigcos técnicos especializados em pesquisa, treinamento e
orientacOes para comunicacao institucional com cidadaos.

Os documentos vém para analise, despacho da Comissao de
Licitacao, autorizacao do Prefeito Municipal, parecer contabil indicando a dotagéao e
parecer orcamentario indicando a disponibilidade financeira, cumprindo o art. 38
da Lei n° 8.666/93.

Verifico o cumprimento o art. 15 da Lei de Licitacées porque ha
comprovacao de que houve pesquisa de mercado.

E indicado o valor total da pretensa contratacido de R$ 240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais).

E o relatorio, passo a opinar.
II - FUNDAMENTACAO

Cabe iniciar dizendo que, a teor do art. 37, XXI da Constituicao
Federal, o processo licitatorio prévio a contratacao é a regra, sendo outras

hip6teses de nao prescindéncia a excegao.

A comissao indica como inexigivel a licitacdao, porém nos termos
do art. 25 da Lei n® 8.666/93, esta disposto:

E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em espéaig);
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I - para a contratagcdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao;

Jﬁ

Os servigos estao assim enumerados no art. 13:

Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de
obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
VII - restauracao de obras de arte e bens de valor
histérico.

No caso em tela, para enquadrar o tipo de contratagao pretendido
pelo Municipio €, ao contrario de uma singularidade ou notéria especializagao, bem
na verdade, uma inviabilidade de competicao.

Tenho, a priori, que nao se pode cotejar magistério, ou seja,
cultura, educacdo e metodologias de ensino/aprendizagem nao devem ser bem
postos a venda ou de detencao mitigada por “poucos e bons”, mas, antes disso, sao
verdadeiros axiomas de aprimoramento da sociedade e da conquista de melhorias
da qualidade de vida.

Assim sendo, a inexigibilidade de licitacdo “se define pela
impossibilidade de licitar por inexistirem produtos ou bens que tenham
caracteristicas aproximadas e que, indistintamente, possam servir ao interesse
publico, ou por inexistir pluralidade de particulares que possam satisfazer o
fornecimento de bens e servigos”. (D’AVILA, Vera Lucia Machado. Temas Polémicos
sobre Licitagdes e Contratos. 3* ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 1998).

No mesmo raciocinio:

"Licitacdo € escolha entre diversas alternativas possiveis. E disputa entre propostas
viaveis. A inviabilidade de competicao, essencial a inexigibilidade de licitacdo, quer
'dizer que esse pressuposto - disputa entre alternativas possnvels - nao esta
presente Nao e posswel licitacao porque nao ex1stem alternativas: a@,.,anp exisie ®
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advocaticios com base em inexigibilidade de licitagao. BLC - Boletim de Licitagoes e
Contratos. Sao Paulo: Editora NDJ, fev. 2004, p. 98.)

E ao arremate:

“Segundo a formula legal, a inexigibilidade de licitacdo deriva da inviabilidade de
competicdao. Essa formula nao foi explicitada nem esclarecida pela Lei, que se
restringiu a fornecer um elenco de exemplos daquilo que caracteriza inviabilidade
de competicao. O tema tem sido objeto de continuas incursdes doutrinarias e
sérias controvérsias jurisprudenciais, sem que tenham atingido solucdes
plenamente satisfatorias. Mas ha alguns pontos definidos, que podem auxiliar a
compreensao do art. 25. Todos esses dados se conjugam para conformar o conceito
de viabilidade de competicao.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de
licitagOes e contratos administrativos, 11% ed., Sdo Paulo : Dialética, 2005, p. 271)

Ao final, cabem ainda as palavras de Jessé Torres:

“...as hipoteses dos incisos nao tém autonomia conceitual; entender diversamente
significa subordinar o caput do artigo a seus incisos, o que afronta regra palmar de
hermenéutica; sendo, como devem ser, os incisos de um artigo subordinados a
cabeca deste, a inexigibilidade de licitacdo materializa-se somente quando a
competicao for inviavel.” (PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres. Comentarios a Lei das
Licitacoes e Contratacoes da Administracao Publica, 8% Rio de Janeiro: Ed.
Renovar, 2009, p.342).

Assim, é caso de licitagao inexigivel o caso em apreco, na forma do
caput do art. 25, porque ao meu particular entendimento, nao ha como aquilatar,
competitivamente, o trabalho dos professores, visto que cada aula ministrada, por
si se revela Unica, nao se trata de uma linha de producao, mas sim de instantes
personalissimos de transmissao e aprimoramento do conhecimento. Portanto, do
modo com que se dao os critérios de julgamento das licitagdes, tenho-os por
inaplicaveis quanto a este objeto.

Todavia, alerto que nao é o parecer juridico a peca fundamental
da motivacao do ato, e o faco com base no que escreveu Eros Grau:

Impdem-se a Administracdo - isto €, ao agente publico destinatario dessa
atribuicao - o dever de inferir qual o profissional ou empresa cujo trabalho é,
essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto. Note-se que embora
o texto normativo use o tempo verbal presente (‘é, essencial e indiscutivelmente, o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato’), aqui ha prognéstico, que
nao se funda sendo no requisito da confianca. Ha intensa margem de
discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento daquele
dever de inferir, deva considerar atributos de notoria especializagao do contratado
ou contratada. (Eros Roberto Grau, in Licitacdo e Contrato Administrativo -
Estudos sobre a Interpretacao da Lei, Malheiros, 1995, pag. 77)

Alids, avancando na questdo, colaciono o art. 26
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Art. 266. Com o intuito de aprimoramento de
seus servicos o Municipio promovera:

[ - cursos de aperfeicoamento e especializagao
profissional em matéria de interesse do
municipio;

II - cursos de extensao, conferéncias, congressos,
publicacoes e trabalhos referentes ao servico
publico;

[II - viagens de estudo e visitas a servigos de
utilidade publica, para fins de especializacao e
aperfeicoamento.

Diria que ha interesse do Municipio em capacitar, atualizar e
incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e o aprimoramento das diversas areas
dos servigos prestados pelos servidores, sendo uma das melhores expressoes do
principio da eficiéncia.

Passando agora a analise da minuta de contrato, verifico que
obedece ao disposto na Lei n° 8.666/93, nos arts. 54 a 58, especialmente o art. S5,
nao havendo maiores comentarios a se fazer a esse respeito.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino que é caso de licitagao inexigivel nos
termos da fundamentacao acima.

Anoto, por fim, que o preco da contratacdo é compativel com
outros potenciais fornecedores, cabendo a Comissdo de LicitagGes e ao Prefeito
Municipal - enquanto a autoridade superior - justificar a contratacao, nos termos
do art. 26 da Lei n° 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor interpretacdo. Ressalte-se que o
presente Parecer Juridico foi elaborado tdo somente sob o dngulo juridico e com
base nos documentos trazidos a analise, ndo analisando elementos aprofundados
de outras areas que nao a do Direito, bem como critério de conveniéncia e
oportunidade administrativa, escoimando ainda, qualquer responsabilidade de seu
signatario conforme o art.2°, § 3° da Lei n. 8.906/94 e entendimento do STJ no
RHC: 39644 RJ 2013/0238250-5.
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