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Pregao Eletronico

* Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA INES - MA

Prefeitl-.:_ra Municipal |

Jdesgnhal s - MA
PROC

e 35

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO 004/2022
SISTEMA REGISTRO DE PRECOS
PROCESSO ADMINISTRATIVO 038/2022

F A'S M SERVICE EIRELI, F A'S M SERVICE EIRELI, localizada na Rua Osvaldo Cruz, n® 407, Centro, Bacabal - MA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 36.965.115/0001-68, neste ato representado por seu
representante legal o Sr. Felipe Augusto Santos Mendes, inscrito no CPF n© 046.651.723-82, RG n?® 020676122008-
1, vem respeitosamente perante a ilustrissima autoridade competente apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Relativo a decisdo do Ilmo. Pregoeiro que desclassificou a mesma, no pregdo eletronico, sistema de registro de
preco para futura eventual aquisicdo de cestas basicas para atender as necessidades das secretarias municipais de
Santa Inés - MA, com fulcro na Lei 8.666/93 e no presente Edital desde ja requerendo seja recebido também no
efeito suspensivo, fazendo-o com o objetivo de reconsideracdo da decisdo, para declara-la HABILITADA, pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas:

DOS FATOS

Houve que no certame, ap6s andlise de documentos pelo Pregoeiro, o mesmo enviou no Chat do sistema
informando o que segue:

Motivo da Recusa/Inabilitagdo do Lance: Senhores licitantes, tendo em vista o envio dos documentos dentro do
prazo previsto, o Sr. Pregoeiro passou a analise juntamente com a equipe técnica responsavel. Apds analise dos
documentos apresentados, constatou-se a nao comprovagao da exequibilidade para os pregos ofertados.

Decisao essa, completamente equivocada, razdes pelas quais iremos demonstrar a seguir.

E o que basta.

DAS RAZOES DO RECURSO

Inicialmente é de suma importancia que conceituemos o que & a3 composigdo de custos. A composigdo de custos de
servigos € uma ferramenta relacionada a engenharia de custos, utilizada na elaboracdo de orcamentos de obras e
servicos. Em geral, sdo considerados os indices de produtividade da mdo de obra e o consumo de materiais e
equipamentos para a execugdao de uma unidade de servigo, sendo compostos por Custos diretos e custos indiretos.
Custo direto é aquele gasto determinado necessariamente pela producdo, como compra de matéria-prima. Custo
indireto também é um gasto terminado pela produgdo e qualquer outro custo que se adapte ao produto que esta
sendo licitado.

Vejamos o que a lei 8.666/93 em seu art.72 menciona:

Art. 70 As licitagOes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 29 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

1I - Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos unitarios;

Dito isso, vemos que o instrumento convocatério ndo trouxe nenhum modelo de Planilha de Composicdo de Custos,
tampouco fora disponibilizado um modelo quando solicitada, ficando assim invidvel a empresa licitante adivinhar
qual a forma que Planilha que seria aceita pelo respeitavel pregoeiro.

O julgamento da licitacdo devera pautar-se em critérios objetivos e concretos, afastando-se os critérios subjetivos
de escolha.

Vejamos o que determina a lei 8.666/93:

Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragao os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que
possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite
realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle.”

Sobre o principio do julgamento objetivo, oportuno observarmos o que preleciona o notdvel catedratico das
licitagOes Jessé Torres Pereira Junior, na sua obra basilar "Comentarios 3 Lei das Licitagcbes e Contratacdes da
Administracdo Publica” (62 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003):

“o (principio) do julgamento objetivo atrela a Administracdo, na apreciagdo das propostas, aos critérios de afericdo
previamente definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o julgamento se faca segundo critérios
desconhecidos pelos licitantes, ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra o proposito do
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principio ao estatuir que "O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de controle." (p. 55 - nosso o parénteses).

A Instrugcdo Normativa n® 7 de 26 de maio de 2017, nos traz a definicdo de planilha de custos e formagdo de
pregos, e diz que € um documento a ser utilizado

para detalhar os componentes de custo que incidem na formagao do preco dos servicos,

podendo ser adequado pela Administragdo em fungao das peculiaridades dos servigos a

que se destina, no caso de servigos continuados.

Ou seja, nao existe modelo definido de como deve ser feito, e como mencionado anteriormente, o instrumento
convocatoério ndo trouxe modelo a ser seguido. Porém, os requisitos bdsicos que uma Planilha de Composigdo de
custos e Formagao de Pregos deve ter, foram inseridos no documento que foi apresentado pela licitante.

DA FALTA DE FUNDAMENTACAO DA DECISAGC DO PREGOEIRO

Inicialmente, um breve conceito de ato administrativo, como sendo o ato juridico decorrente do exercicio da fungdo
administrativa, sob um regime de direito publico ou, como prefere Margal Justen Filho, "€ uma manifestacdo de
vontade funcional apta a gerar efeitos juridicos, produzida no exercicio de fungdo administrativa".

A Lei n® 9784 de 1999 estabelece em seu artigo 50 as situagdes em que os atos deverdao necessariamente ser
motivados:

Art. 50". Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I - Neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

Embora a lei disponha expressamente os casos em que deve haver motivagdo, acredita-se que todo o ato
discriciondrio deve ser necessariamente motivado.

Entende-se pela sua necessaria motivacdo, independente de designados ou ndo na lei; caso ndo motivado, estara
eivado de vicio, pendendo a consequente invalidagéo.

Diante do exposto, defende-se a necessaria motivacdo de todo o ato, de modo a fazer valer os principios e valores
basilares da Constituicdo patria, como a democracia, a moralidade, a probidade administrativa e a publicidade.

Pois bem, o Ilmo. Pregoeiro apenas desclassificou a empresa e nao fundamentou ou indicou expressamente qual foi
a irregularidade cometida, sendo assim tal ato, ilegal.

DOS PRINCIPIOS

O principio da legalidade, € o principal conceito para a configuracdo do regime juridico-administrativo, pois
segundo ele, a administragdo publica s6 poderd ser exercida quando estiverem em conformidade com a lei
vejamos:

art. 37 da Constituicdo Federal, bem como na Lei Federal de Processo Administrativo. Denota-se, assim, que o

principio da legalidade irradia seus efeitos em todos os atos da Administragdo, de modo que ndo existe interesse
publico a margem da lei.

A vinculagdo ao instrumento convocatoério deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse sentido, cabe
relembrar a seguinte redagdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a Administracdao ndo pode descumprir as normas e
condigBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse dispositivo e tdo restritivo que se utilizou da
expressdo “estritamente vinculada”.

Logo, ndo ha espagos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras ndo estabelecidas no edital. No
mesmo sentido, a Administragdo deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem
julgamentos subjetivos.

DOS REQUERIMENTOS

Diante do exposto requer:

a)Que seja julgado procedente o presente recurso e que seja anulada a decisdo de desclassificagdo da empresa F A
S M SERVICE EIRELI;

b)N3do sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a autoridade superior competente,
para que, apos analise dos mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatorio.

Nestes termos, pede deferimento. i ﬁ;efaizura Mumcipaf

|
|
Bacabal-MA, 15 de fevereiro de 2022. ';
|

F AS M SERVICE EIRELI
Felipe Augusto Santos Mendes
CPF n° 046.651.723-82

Fechar
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Pregao Eletronico

* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazées e Decisbes

RECURSO :

PREGAO ELETRONICO No 004/2022 - SANTA INéS/MA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°© 038/2022

L H C SOARES LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Ministério da Economia sob o CNP) n®
10.513.552/0001- 57, localizada na Rua Marechal Costa e Silva, 736, Letra A, Castelo Branco, Caxias/MA, vem,
através de seu representante legal, apresentar RAZOES RECURSAIS, em razdo da habilitacido da empresa
ADRIANO RICARDO DE SOUSA PINHEIRO, CNP] n©17.272.244/0001-26.

PRELIMINARMENTE

Cumpre esclarecer, inicialmente, que o recorrente manifestou sua intencdao em recorrer ao final da sessao de
classificacdo e habilitacdo, conforme se depreende da respectiva ata, cumprindo o que prevé o artigo 4°, XVIII da
Lei 10.520/2002.

DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa L H C SOARES LTDA - EPP no bojo do processo
administrativo acima referenciado, em razdo de sua irresignagao face ao resultado do certame verificado na Ata da
Sessdo de Licitacdo Publica, onde a empresa ADRIANO RICARDO DE SOUSA PINHEIRO foi declarada habilita.

Da analise dos documentos da empresa ADRIANO RICARDO DE SOUSA PINHEIRO, verificou-se que a proposta
readequada apresentada foi redigido de forma diferente da proposta inicial, com alteragées nas marcas
inicialmente ofertadas, como se pode verificar a seguir:

Proposta Inicial:

Item 1: NODESTINO

Item 2: ARAGUAIA

Item 3: ITAJA rrefeitura Municipal
Item 4: PESCADOR | de Santa Ings - MA
Item 5: TIA DORA | N2 | q 9

Item 6: SINHA

Item 7: YOKI

Item 8: MARATA

Item 9: TIA DORA
Item 10: CAMPONESA

Proposta Readequada:
Item 1: SINHA

Item 2: ESTRELA
Item 3: UNIAO

Item 4: GOMES DA COSTA
Item 5: CAMIL

Item 6: SOYA

Item 7: YOKI

Item 8: SANTA CLARA
Item 9: CAMIL

Item 10: IMTABE

Tendo em vista os possiveis prejuizos que podem ser causados a administracdo publica pela empresa ADRIANO
RICARDO DE SOUSA PINHEIRO, em razdo do apresentado acima, € que se pugna ao pregoeiro de que no pregdo
eletrénico, a licitacdo realizada a distdncia, a aceitacdo ndo pode dar énfase somente ao preco ofertado. Nessa
fase, deve ser analisada de forma exaustiva se a proposta atende a especificagdo constante no Edital.

Diante deste contexto, na propria sessdo publica o representante da Recorrente informou a intencdo de
interposigdo de recurso, conforme legalmente determinado. Desse modo, entende que a decisdo em que declarou a
empresa ADRIANO RICARDO DE SOUSA PINHEIRO como vencedora deve ser modificada, a fim de evitar a
formalizagdo de contrato com pessoa juridica que ndo tenha condicdes de executar o objeto contratado, o que
ensejaria em prejuizo a Administracdo Publica, atentando, portanto, contra principios norteadores do procedimento
licitatorio. .

DA FUNDAMENTACZ\O JURIDICA

1. DA TEMPESTIVIDADE

Primeiro aspecto a ser analisado na presente querela diz respeito ao cumprimento do requisito temporal,
salientando-se que a intengdo de recurso foi deferida na Sessdo Publica em 10 de fevereiro de 2022.

Sendo assim, € forgoso salientar que o instrumento convocatério regulamenta, em seu item 10, a interposicdo de
Recursos Administrativos no ambito da PREGAO ELETRONICO N© 004/2022 /SANTA INES, nos seguintes termos:

10. DOS RECURSOS.

10.0S. Uma vez admitido o recurso, o reccrrente tera, a partir de entdo, o prazo de trés dias para apresentar as
razoes, pelo sistema eletrénico, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias,

que comecardo a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

No presente caso, considerando que o primeiro dia util apés o deferimento da intencdo recursal é o dia 11 de
fevereiro de 2022, bem como invocando o disposto no art. 110, Paragrafo Unico , da Lei Federal n°® 8.666/1993, o
prazo para apresentacdo das razoes cessa no dia 15 de fevereiro de 2022, conforme, inclusive, constante no portal
comprasnet.
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Resta, portanto, evidenciada a Tempestividade do presente recurso.

2. DO MERITO

O art. 13, inc. 1II, do Decreto n® 5.450/05, que requlamenta o pregdo eletronico no ambito~da-Adii
prevé que cabe ao licitante interessado em participar do pregdo eletronico

responsabilizar-se formalmente pelas transagfes efetuadas em seu nome, assumindo como firmes e verdadeiras
suas propostas e lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao
provedor do sistema ou ao 6rgdo promotor da licitagdo responsabilidade por eventuais danos decorrentes de uso
indevido da senha, ainda que por terceiros.

Primeiramente, ha de se destacar que é dever do particular formular propostas sérias, firmes e concretas.

Essa é a orientagdo doutrindria de Marcello Caetano, para quem:

a) As propostas devem ser sérias, isto &, feitas com o propdsito de serem mantidas e cumpridas. (CAETANO, 1997,
p. 599-600.)

No entanto, na analise da proposta readequada apresentada pela Recorrida, s6 poderia ser alterado os precos, de
acordo com os ultimos lances enviados. O valor ofertado diz respeito ao produto que foi cotado inicialmente, com
sua respectiva marca.

A ACEITAGCAO DE PROPOSTAS NO PREGAO

Preliminarmente, deve ser observado que a aceitacdo da proposta € um requisito previsto na legislacdo, no caso a
Lei n® 10.520/2002 (lei do pregédo). Cita a norma, em termos:

Art. 30 A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird o objeto do certame, as exigéncias
de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sancdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento;

.1

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do d6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, o
pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances,
a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicacdo do objeto do certame
ao licitante vencedor.

[...]
Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:
[...);

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, caberd ao pregoeiro decidir
motivadamente a respeito da sua aceitabilidade; [...]. (LEI N© 10.520, 2002)

Como podemos observar na Lei do Pregdo, a aceitacdo é uma fase da proposta de pregos. Como definido no art.
40, XI, da Lei n® 10.520/2002, encerrada a fase de competitiva, o pregoeiro fard a aceitacdo da proposta
classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor.

Nesse ponto, deve o servidor (ou assemelhado) que exerce as fungdes de pregoeiro, ou mesmo como a fungdo de

membro da Equipe de Apoio que auxilia o condutor do pregdo, perceber que ha diferencas entre a aceitacdo e o
exame de conformidade.

O exame de conformidade de propostas apresenta uma diferenca sensivel da aceitacdo de propostas. O primeiro &
realizado no momento imediatamente anterior a fase de lances, como define o art. 70, VII, da Lei do Pregdo. O
dispositivo prescreve:

Art. 40 [...]:

VII - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaragdo dando ciéncia de que
cumprem plenamente os requisitos de habilitacdo e entregardo os envelopes contendo a indicagdo do objeto e do
preco oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da conformidade das propostas com os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério; [...]. (LEI N° 10.520, 2002)

Sem sombra de duvida, o exame de conformidade é uma etapa distinta da aceitagdo, que ocorre apds a definicdo
da proposta de menor prego, como visto had pouco (art. 42, XI).

A diferenca entre o exame de conformidade de propostas e a aceitacdo € transcrita, também, no Decreto Federal
n® 10.024/2019, regulamento federal do pregdo na forma eletronica, que substituiu o Decreto Federal n©
5.450/2005. E o que se constata com a leitura do regulamento federal, precisamente do art. 28, caput, que prevé
a conformidade, e do art. 39, caput, que prevé o julgamento, chamado de aceitacdo na Lei n® 10.520/2002.

Nesse ponto, merece destaque a evolucdo redacional do novo regulamento federal do pregdo eletronico. A redacdo
do art. 25, caput, do regulamento anterior, Decreto Federal n® 5.450/2005, apresentava uma falha - o texto
simplesmente silenciava sobre a aceitacdao a respeito da especificagdo do objeto, citando somente a aceitabilidade
no critério preco. Claramente, o Decreto Federal n® 10.024/2019 foi ao encontro do previsto na Lei n®
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10.520/2002, que, em seu art. 49, XI, prescreve a aceitagao quanto ao objeto e valor.

De acordo com este contexto, ha de ser invocada a disposicdo insculpida no art. 43, § 3° da Lei Federal n©
8.666/1993, in verbis:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a3 promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a compiementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagado que deveria constar originariamente da proposta.

Neste interim, em razdo da vinculagdo ao instrumento convocatorio, € salutar destacar que o Edital do Pregdo
Eletrénico em apreco estabelece o que segue:

4.1. Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema eletrénico, concomitantemente com os
documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a data e

o horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, quando, entdo, encerrar-se-3 automaticamente a etapa de
envio dessa documentacgao.

5.1.2 Ressalvado o disposto no item 5, Descﬁgéo detalhada do objeto contendo informagdes similares a
especificacdo do Termo de Referéncia. Em caso de divergéncia entre as quantidades, descrigdes e especificagbes
constantes do CATMAT/SIASQ--e do Termo de Referéncia, prevalecem estas ultimas.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer o recebimento do presente Recurso Administrativo e, no mérito, que seja julgado
procedente, no sentido de modificar a decisdo que habilitou a empresa ADRIANO RICARDO DE SOUSA PINHEIRO,
com a consequente declaragao de inabilitagdo desta, face a apresentagdao proposta readequada redigido de forma
diferente da proposta inicial, com alteragdes nas marcas inicialmente ofertadas e que ndo é suficiente para garantir
o cumprimento dos requisitos de habilitacdo disposto no instrumento convocatério deste certame.

Termos em que, pede e espera deferimento.
Caxias, 14 de fevereiro de 2022.

L H C SOARES LTDA - EPP Prefeitura Municipal ‘
de Santa Ings - MA
Fechar \ 7) "0
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