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PARECER JURIDICO . T

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude de Santa Inés/MA. ASSUNTO:
Adesao de Ata de Registro de Preco n°® 192/2021 decorrente do Pregao Eletronico
061/2021 da Prefeitura Municipal de Caxias - MA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
CONTRATACAO DIRETA POR ADESAO DE ATA DE
REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS. PERMISSIVO LEGAL DA LEI N°
8.666/93, LEI 10.520/02 E DECRETO N° 7.892/13.
ADESAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS n°
061/2021 decorrente do Pregado Eletronico n°® SRP n°
192/2021 da Prefeitura Municipal de Caxias - MA; Ata
esta que tem por objeto o “registro de preco para
aquisicAio de medicamentos para atender as
necessidades da Secretaria de Satude do Municipio de
Santa Inés - MA,”. POSSIBILIDADE.

I - Pelo prosseguimento, com observancia do
constante nopresente parecer.

RELATORIO

Foi encaminhado a este o6rgao de assessoramento juridico o
presente processo para analise de ADESAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS n°
061/2021 decorrente do Pregio Eletronico n° SRP n° 192/2021 da Prefeitura Municipal de Caxias
- MA; Ata esta que tem por objeto o “REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO

MUNICIPIO DE SANTA INES - MA.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento
juridico € feito nos termos do art. 38, Paragrafo tinico, da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacao em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratacgoes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratacao direta, excecao a regra da licitagcdo. Dito isso, passa-se a
andlise da Consulta.

E o relatério.
FUNDAMENTACAO

Ressalta-se que o presente parecer juridico é meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de
questdoes postas em analise de acordo com a documentacao apresentada, nao
sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente que podera optar

». pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Como sabido, o procedimento licitatério tem como intu
Mo
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de produtos e realizacido de obras. A Lei Federal n. 8.666/1993 - ao trazer as
normas gerais sobre o tema — tem como nuicleo normativo a norma contida no art.
3°, que reafirma a necessidade e a importancia da realizagdo do procedimento
licitatério para a protecéao e garantia da Administracao Puablica. Vide:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a
observidncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracao e a promog¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, damoralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculaga@o ao instrumento convocatoério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento
licitatério ndo se trata de mera sucessido de atos administrativos, mas que ¢€
necessario coaduna-los aos principios da norma geral (Lei Federal n. 8.666/1993).
Em suma, a licitagdo é um procedimento orientado para atingimento de certos
fins, entre os quais a selecdo da(s) melhor(es) propostas.

Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é
essencial para que o Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus
recursos econdémicos. Marcal Justen Filho, ao falar sobre proposta mais
vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacao de dois aspectos inter-
relacionados: o dever da Administracdo Publica em obter a prestacdo menos
onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestacao.

A Constituicao Federal determina em seu art. 37, inciso XXI, a
obrigatoriedade de as contratacoes de obras, servicos, compras e alienacoes da
Administracdo Publica serem precedidas de licitacdo, ressalvados os casos
especificados na legislacdo. Assim, no exercicio de sua competéncia legislativa, a
Unido editou a lei n® 8.666/93, que versa sobre as normas atinentes aos
procedimentos licitatérios e contratos com a Administragao Publica.

Conforme dispoe a Lei de Licitagcoes, o certame destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracio e a promoc¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada emestrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Como regra a Administragdo Publica para contratar servigos, ou

T

produtos, ou produtos e servico, encontra-se obrigada a Tealizgfrs,
e processo adminis a_tﬁiy de 1i itaqé conforme previsto ne~art. 3
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inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da transcri§56
da redagao dos dispositivos ora citados:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagcao, as obras, servigos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo
de licitacao publica que assegure igualdade de
condi¢cées a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagcées de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagcao técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacgées.”

“Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessoes,
permissées e locagées da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros,
serao necessariamente precedidas de licitacao,
ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.”

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o
primeiro é estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em
contratar, como forma de realizacao do principio da impessoalidade, da isonomia e
da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do poder Publico de alcancgar a
proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitario entre os
interessados em contratar (respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e
moralidade publica), e para se alcancar a proposta mais vantajosa. Depreende-se
isto do contido no art. 3°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagcao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administra¢cdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatoério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhe séo correlatos.

A Licitagao, portanto, € o procedimento administrativo mediante
a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa
 de objetos que atend 0 interesse e necessidatiton B
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contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagradosp no
artigo 37, caput e incisos, da Constituicao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher,
dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto €, para o
interesse publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condicgées,
sem distingdes, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder
Publico celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos
venham a impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade
emgeral.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida analise
concernente a conveniéncia e oportunidade administrativa. A analise juridica se
atém, portanto, tdo somente as questdes de observancia da legalidade dos atos
administrativos que precedem a solicitacdo do parecer juridico.

Pois bem. Cuida o presente caso da analise de ADESAO DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS n° 061/2021 decorrente do Pregdo Eletréonico n® SRP
n° 192/2021 da Prefeitura Municipal de Caxias - MA; Ata esta que tem por objeto
o “registro de preco para aquisicdo de medicamentos para atender as necessidades
da Secretaria de Sauide do Municipio de Santa Inés - MA.

Isso posto, é necessario, primeiramente, definir o Sistema de
Registro de Precos, previsto pela Lei n° 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n°
7.892/13.

Art. 15. As compras, sempre que possivel,
deverao:

I - atender ao principio da padronizag¢ao, que
imponha compatibilidade de especificagées
técnicas e de desempenho, observadas, quando
for o caso, as condigoes de manutengao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de
registro de pregos; |(...)

§ 1° O registro de precos serd precedido de
ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados
trimestralmente para orientagdo da
Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregcos serd
regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades  regionais, observadas as
seguintes condigées:
I- selecao feita medi
Pl a P SR
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Il- estipulagcdo prévia do sistema de controle e
atualiza¢ao dos precgos registrados;
lil- validade do registro nao superior a um ano.

§4° A existéncia de precos registrados nao
obriga a Administrag¢do afirmar as contratacdes
que deles poderdao advir, ficando-lhe facultada a
utilizacdo de outros meios, respeitada a
legislagao relativa as licitagées, sendo
assegurado ao  beneficiario do  registro
preferéncia em igualdade de condigées.

Decreto n° 7.892/13:
Art. 1° As contratagdes de servigos e a aquisi¢cao
de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Precos - SRP, no ambito da
administrag¢ado publica federal direta, autdrquica
e fundacional, fundos especiais, empresas
publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou
indiretamente pela Unido, obedecerao ao
disposto neste Decreto.
Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sao
adotadas as seguintes definigcées:
I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de
procedimentos para registro formal de precos
relativos a prestacao de servigos e aquisicao de
bens, para contratagées futuras;
Il - ata de registro de pregcos - documento
vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, em que se
registram os precos, fornecedores, Orgaos
participantes e condi¢ées a serem praticadas,
conforme as disposigbes contidas noinstrumento
convocatério e propostas apresentadas;
il - 6rgao gerenciador - 6rgao ou entidade da
administracao publica federal responsavel pela
conducao do conjunto de procedimentos para
registro de precos e gerenciamento da ata de
registro de precos dele decorrente;
IV - 6rgao participante - 6rgao ou entidade da
administrag¢ao publica federal que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de
Precos e integra a ata de registro de precos; e
vV - érgdo ndo participante - érgao ou entidade
da administra¢cao publica que, ndo tendo
participado dos procedimento@a,,,-]g})iciai”
licitacdo. atendidos os_reauisitos ‘e
i = :‘%’%J%f“ T ! W £
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Bem assim na Doutrina abalizada sobre as vantagens da adocgao
do sistema deregistro de precos:

A existéncia do registro de precos nao pode impor
a realizacgao de compras inadequadas. Por
ocasiao de cada contratagcao, o agente estatal
devera verificar se o produto e o preco constantes
do registro sdo satisfatoérios. Se nao forem devera
realizar licitagao especifica. Se forem, realizara
as aquisigées sem maior burocracia (...) (JUSTEN
FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo.
3 edigcao Sao Paulo- Saraiva, 2008, p. 417 (grifo
aposto).

O Préprio Tribunal de Contas da Uniao incentiva o seu uso, a fim
de combater o fracionamento das despesas:

Com o intuito de evitar o fracionamento de despesa, vedado pelo
art. 23, § 2° da Lei n° 8.666/ 1993, utilizar-se, na aquisi¢cao de bens, do sistema de
registro de precos de que tratam o inciso Il. e §§ 1° e 4° do art. 15 da citada Lei,
regulamentado pelo Decreto n° 2.743 de 21.8.1998. (grifo aposto- Decisao
472/ 1999 Plendrio).

Também do Manual de Licitagdes e Contratos do TCU - 3% edicao
assim retira- se recomendacéo:

As compras, sempre que possivel, deverao:

atender ao principio da padronizag¢ao;
ser processadas através de sistema de registro
de precos (...).

Igualmente a Advocacia-Geral da Unidao reconhece uma das
grandes vantagens da adocdo do sistema de registro de precos, a saber, a
dispensa de comprovacao de dotagao or¢camentaria por ocasiao da abertura de sua
fase externa, senao, previamente a eventual assinatura do contrato administrativo
decorrente da ata registrada.
A proposito vejamos: "na licitagao para registro
de precos, a indicagao da dotag¢ao orcamentaria
e exigivel apenas antes da assinatura do
contrato." (Orientacdo Normativa n°20, de 01 de
abril de 2009).

Ocorre que, do procedimento licitatério que origina a futura ata
de registro de precos, regras deverao ser observadas, como em qualquex:/c%am
30, a saber do Decreto n°7.892/13: .

Prefeitura Municipal de Santa Inés %@é[ lgj) -
Santa Inés - MA _Ozﬁg_,

faz adesao a ata de registro de pregos. — ==
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Art. 9° O edital de licitagao para registro de
precos observara o disposto nas Leis n° 8.666,
de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara,
no minimo:
I - a especificacao ou descricao do objeto, que
explicitard o conjuntode elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado
para a caracterizacdo do bem ou servigo,
inclusive definindo as respectivas unidades de
medida usualmente adotadas; Il - estimativa de
quantidades a serem adquiridas pelo 6rgao
gerenciador e 6rgaos participantes;
I - estimativa de quantidades a serem
adquiridas por 6rgaos nao participantes,
observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso
de o 6rgao gerenciador admitir adesées;
IV - quantidade minima de unidades a ser
cotada, por item, no caso de bens;
V - condigées quanto ao local, prazo de entrega,
forma de pagamento, e nos casos de servigos,
quando cabivel, frequéncia, periodicidade,
caracteristicas do pessoal, materiais e
equipamentos a serem utilizados,
procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;
Vi- prazo de validade do registro de preco,
observado o disposto no caput do art. 12;
Vil - érgaos e entidades participantes do registro
de preco;
Vill - modelos de planilhas de custo e minutas de
contratos, quandocabivel;
IX- penalidades por descumprimento das
condicées; X - minuta da ata de registro de
precos como anexo; eXl - realizagao periédica de
pesquisa de mercado para comprovac¢do da
vantajosidade.
§ 1° O edital podera admitir, como critério de
Jjulgamento, o menorpreco aferido pela oferta de
desconto sobre tabela de precos praticados no
mercado, desde que tecnicamente justificado.
§ 2° Quando o edital previr o fornecimento de
bens ou prestacao de servicos em locais
diferentes, ¢é facultada a exigéncia de
apresentacao de proposta diferenciada por
regiao, de modo que aosprecos sejam acrescidos
custos varidveis por regidao.
§ 3° A estimativa a que se re
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qualificagcao técnica e qualificagGo econdémico-
financeira na habilitagao do licitante.

Também, os principios licitatérios, insculpidos no art. 3° da Lei
n° 8 666/93 coma redagao conferida pela Medida Proviséria de n° 495, de 2010,
decorrentes dos préprios principios daAdministragdo Publica constantes do caput
art. 37 da Constituicdo Federal, deverdo ser observados no procedimento do
sistema de registro de precos, a saber:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administragGo e a promogao do
desenvolvimento nacional, e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, de
impessoalidade, da moralidade, da igualdade da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagao ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Isso posto, o sistema de registro de precos devera ser fomentado
pela Administragcdo Puablica, a fim de aprimorar o planejamento na area de
compras dos 6rgdos e entes publicos.

Como ja vimos o presente processo trata sobre a ADESAO DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS n° 061/2021 decorrente do Pregao Eletronico n°® SRP
n® 192/2021 da Prefeitura Municipal de Caxias - MA; Ata esta que tem por objeto o
“registro de preco para aquisicdo de medicamentos para atender as necessidades
da Secretaria de Saude do Municipio de Santa Inés - MA.

Portanto, a adesdao a ata de registro de precos se da com a
possibilidade de um o6rgao ou entidade que nédo participou do procedimento
licitatorio aderir a ata e adquirir os bens e servigos licitados por 6rgao diverso.

A Adesao teve sua previsdo inicialmente no artigo 8° do Decreto
3.931/01, que apesar de prever o “carona”, ndo regulava de maneira adequada a
sua participagdo na ata nem impunha limites a adesdo. Isso fez com que essa
pratica fosse alvo de criticas das mais diversas e culminou com a orientagdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) para que este Decreto fosse revisto e alterado
no que fosse necessario a regulamentacao da pratica.

Assim, em janeiro de 2013, foi aprovado um novo Decreto que
revogava o anterior, trata-se do Decreto 7.892/13. Este novo Decreto continua
fazendo previsao a figura do “carona”, no artigo 22, e agora o define como orgao
nao artlclpante dedica um capltulo inteiro para tratar do tema, regulando as8s

040
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de precos, durante
sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
orgao ou entidade da administracGo publica
federal que nao tenha participado do certame
licitatéorio,  mediante  anuéncia do  odrgdao
gerenciador.

O atual Decreto regulamentador define o 6rgdo nao participante
como aquele que “nao tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacao,
atendidos os requisitos desta norma, faz adesao a ata de registro de precos.” (art.
2°,V, Decreto 7.892/13).

In casu, a Prefeitura Municipal de Santa Inés - MA nao participou
dos procedimentos iniciais que deram origem a ADESAO DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS n° 061/2021 decorrente do Pregao Eletréonico n°® SRP n° 192/2021
da Prefeitura Municipal de Caxias - MA; logo, mostra plenamente cabivel a adesao
pleiteada pela Prefeitura.

De inicio, fica claro que o 6rgdo ndo participante da ata deve
demonstrar a vantagem de aderir a ata de outro 6rgdo ao invés de realizar uma
licitagcao propria.

Tal vantagem esta apresentada pela satisfacido das necessidades
do Municipio de Santa Inés - MA.

Ademais, foi realizada pesquisa de mercado, cujos precos
apurados ficaram acima dos precos registrados na ata, sendo assim, resta claro o
carater vantajoso em se aderir os pregos registrados.

Além disso, o fornecedor beneficiario da ata deve concordar com
a adesdao de modo a nao prejudicar as obrigacoes assumidas com os Orgaos
gerenciador e participantes da licitagao.

Em atendimento supra, constam nos autos as autorizagoes dos
Fomecedores Beneficiarios, concordando em formecer os itens almejados nas
mesmas condigoes registradas.

Ademais, as aquisi¢coes ou contratagdes adicionais provenientes
da adesdao a ata nao podem exceder a S0% dos quantitativos previstos no
instrumento convocatério para os 6rgaos gerenciador e participantes.

Alias, no edital de licitacao deve constar a estimativa das
quantidades a serem adquiridas pelos 6rgaos gerenciador, participantes e nao
participantes, conforme artigo 9° do Decreto 7.892/13.

Além do mals deve constar no 1nstrumento convocaton a
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nao podera exceder ao quintuplo do quantitativo previsto para os o6rgaos que
participaram da licitacao, independente do numero de 6rgaos nao participantes
que aderirem a ata.

Por fim, o 6rgao nao participante, em regra, s6 podera aderir a
ata de registro de precos apos a primeira aquisi¢ao ou contratacao realizada por
orgaos integrantes da ata, sendo que depois de autorizado pelo 6rgao gerenciador
tera 90 dias para realizar a aquisicdo ou contratacdo do bem ou servico,
observado o prazo de vigéncia da ata.

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracido e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacao acostada aos autos,
esta Assessoria Juridica opina pela adequaciao dos procedimentos
administrativos adotados para a ADESAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS n°
061/2021 decorrente do Pregdo Eletrénico n°® SRP n°® 192/2021 da Prefeitura
Municipal de Caxias - MA; Ata esta que tem por objeto o “registro de preco para
aquisicdao de medicamentos para atender as necessidades da Secretaria de Saude
do Municipio de Santa Inés - MA, pois, condizente com os preceitos legais
estabelecidos pelo disposto art. 15, § 3° da Lei n° 8.666/93, e Decreto n° 7.892,
de 23 de janeiro de 2013, desse modo, esta Assessoria manifesta pela
possibilidade juridica de adesdo da ata, deixando registrada a avaliacao da
conveniéncia e oportunidade é de competéncia exclusiva do gestor municipal, que
deve ponderar sobre o carater vantajoso ou nao da pretendida adesao.

E o parecer.

S.M.J.

Santa Inés - MA, 25 de marco de 2098%
fe)
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